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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE SANTA ROSA DE CABAL, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales y estatutarias, en especial las conferidas en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 2200 y siguientes del Codigo Civil,
articulo 38 de la Ley 9 de 1989, el Acuerdo No. 020 del 01 de junio de 1996 del
Honorable Concejo Municipal de Santa Rosa de Cabal, articulo 8 del Acuerdo JD -
016- 2020, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Padl de Santa Rosa de
Cabal es una entidad publica descentralizada del orden municipal, dotada de
personetria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creada mediante el
Acuerdo No. 020 de 1996 del Concejo Municipal y regida por el marco juridico de las
Empresas Sociales del Estado, en particular por lo dispuesto en el articulo 194 de la
Ley 100 de 1993.

Que el objeto de la Empresa Social del Estado consiste en la prestacién de servicios
de salud como servicio plblico esencial y obligatorio a cargo del Estado, lo cual
impone el deber institucional de garantizar el acceso efectivo y oportuno a los
servicios médicos en todo el territorio del municipio.

Que de acuerdo con el certificado de Estado Juridico expedido por la Ventanilla Unica
de Registro ~VUR~- de la Superintendencia de Notariado y Registro, con fecha 09 de
julio de 2025. el Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaralda, figura como propietario
de un inmueble ubicado en el paraje Montealegre, zona rural de su jurisdiccién,\i\\
identificado con matricula inmobiliaria No. 296-79316. Dicho certificado se anexa al
presente Acuerdo y hace parte integral del mismo.

Que conforme al Decreto No. 0573 de 2022 de la Gobernacién de Risaraida, la
iniciativa denominada “Implementacién de la Telesalud para mejorar la atencion en
salud de la poblacién en el area rural y urbana del Departamento de Risaralda” fue
priorizada y aprobada como proyecto de inversién departamental, destinando
recursos para la dotacion de equipos biomédicos, mobiliario y herramientas
tecnologicas en varias sedes de prestacion de servicios de salud, incluyendo el
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

Puesto de Salud “Santa Rita” del municipio de Santa Rosa de Cabal. Se anexa copia
del Decreto para que haga parte integral del presente acuerdo.

Que el proyecto de Telesalud busca acercar los servicios de salud a la poblacion rural
dispersa, mejorar el acceso al portafolio de servicios y garantizar condiciones de
equidad en zonas de dificil cobertura, mediante |la implementacién de tecnologias de
informacién y comunicacion en salud, en coherencia con las politicas de atencidn
primaria y con los principios de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

Que la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Padl de Santa Rosa de
Cabal suscribié con la Empresa Social del Estado Hospital Universitario San Jorge de
Pereira, el Contrato Interadministrativo No. 002 del 17 de mayo de 2024, para la
prestacion de servicios de salud a través de la modalidad de Telemedicina Interactiva
y No Interactiva, garantizando la atencién en consulta externa de primera vez y de
control y seguimiento en las especialidades de Medicina Interna, Pediatria,
Ginecologia y Dermatologia. Dicho contrato —que se anexa y hace parte integral del
presente acuerdo— fortalece la capacidad institucional del Hospital San Vicente de
Patl para implementar el programa de Telemedicina en el Puesto de Salud “Santa
Rita”, en concordancia con el proyecto priorizado por el Departamento de Risaralda.

Que en virtud de esa necesidad, mediante Oficio de fecha 07 de julio de 2025, el
Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Padl, solicitd al
sefior Alcalde Municipal de Santa Rosa de Cabal [a viabilidad para la entrega en
comodato del inmueble referido, con el proposito de formalizar juridicamente su uso y
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios de salud bésicos a la poblacion
rural, asi como la implementacién progresiva de proyectos institucionales, entre ellos

el programa de Telesalud Departamental. Dicho oficio hace parte integral del present
acuerdo. ' e\\

Que en respuesta a la anterior solicitud, la Administracién Municipal, a través de la
Secretaria Administrativa, expidié el Oficio No. 20250729-4380-1 del 29 de julio de
2025, en el cual, por instrucciones del sefior Alcalde Municipal, se considera viable la
celebracion del contrato de comodato del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 296-79316, autorizando que dicho contrato tenga una duracion de
tres (3) afios, con destino exclusivo al funcionamiento del Puesto de Salud “Santa Rita”
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

y la ejecucién de proyectos institucionales en salud, enire ellos, el de Telesalud
Departamental, oficio de viabilidad que se anexa al presente acuerdo y hace parte
integral del mismo.

Que en virtud del principio de coordinacion establecido en el arficulo 209 de [a
Constitucion Politica de Colombia y reiterado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998,
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
eficiente de los fines del Estado, dentro de los cuales se encuentra la garantia del
acceso a servicios de salud en condiciones de equidad, continuidad y oportunidad,
especialmente para la poblacion rural.

Que de conformidad con el articulo 2200 del Cédigo Civil, el contrato de comodato o
préstamo de uso es aquel en el cual una de las partes entrega gratuitamente a ofra
una cosa mueble o inmueble para su uso, con la obligacién de restituirla una vez
concluido el término o finalidad convenida, sin que con ello se transfiera la propiedad
del bien.

Que los articulos 2201 y siguientes del mismo Cédigo establecen que el contrato de
comodato no transfiere la propiedad, sino Unicamente el uso y goce del bien,
manteniendo el comodante todos los derechos sobre el mismo distintos del uso. Asi
mismo, el comodatario estd obligado a usar la cosa en los términos pactados, con la

mayor diligencia, incluso respondiendo hasta por culpa levisima, y en caso de uso 3\

indebido o contrario al fin convenido, procedera la restitucion inmediata del bien.

Que el articulo 38 de la Ley 92 de 1989 establece expresamente a las entidades
publicas para entregar en comodato sus bienes inmuebles a otras entidades publicas
por un término de hasta cinco (5) afios, prorrogables, disposicién que la jurisprudencia
y la doctrina han entendido como un mecanismo idéneo para promover la cooperacion
institucional y el desarrolio de fines de interés general.

Que en tal sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del C'onsejo de Estado ha
sostenido reiteradamente que el comodato entre entidades publicas constituye un
instrumento legitimo y eficaz para apoyar programas o proyectos de interés general,
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

respetando los principios de legalidad, coordinacién, eficiencia y racionalidad del
gasto pablico’.

Que a su vez, la jurisprudencia del Consejo de Estado?® ha precisado que mediante el
contrato de comodato se traslada Unicamente el uso y disfrute de un bien, de manera
gratuita, con el compromiso de restituirlo en el plazo y condiciones pactadas,
conservando el comodante su dominio y control sobre el bien.

Que el articulo 8° del Acuerdo JD-016 del 29 de diciembre de 2020 —Estatutc de
Contrataciéon de la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Padl-
establece expresamente que corresponde a la Junta Directiva autorizar previamente
la celebracion de contratos de comodato sobre bienes inmuebles, entre otros.

Que la solicitud de celebracion del contrato de comodato a favor del Hospital vy la
respuesta que indica la viabilidad por parte la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de
Cabal —Oficio No. 20250729-4380-I del 29 de julio de 2025- se encuentra ajustada a
los fines institucionales, es juridicamente viable y resulta técnica vy
administrativamente pertinente, conforme al marco normativo vigente en materia de
confratacion estatal y cooperacién interinstifucional entre entidades publicas.
Documentos que se anexan y hace parte integral del presente acuerdo.

Que las obligaciones derivadas del contratoc de comodato -entre ellas, la
conservacion, vigilancia, uso exclusivo, adecuacion y restitucién del bien inmueble—
son inherentes a la naturaleza juridica del comodato regutado en los articulos 2200 y
siguientes del Codigo Civil, toda vez que estan orientadas a garantizar el uso racional
y responsable del inmueble objeto del comodato.

Que la Oficina de Gestion Administrativa y Financiera de la Empresa Social deﬁ\
Estado Hospital San Vicente de Paul, mediante certificacién de fecha 04 de julio de

U (Consejo de Estado, Sala de Censulta y Servicio Civil, Concepfo Rad. 11001-03-06-000-2017-00035-00 (2379), 7 de
septiembre de 2017).

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Consejera Ponente: Ruth Stelfa Correa Palacio
Bogota, D.C., quince (15) de agosfo de dos mil siete (2007) Radicacién ndmero: 18001-23-31-000-2005-00893-01(ap} -
Consejo de Estado Sala de lo Confencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccitn A Consejero Ponente: Carlos Alberfo
Zambrano Barrera Bogotd, D.C., nueve (08) de abril de dos mil caiorce (2014) Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2000-
00178-01(23040)
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL. ‘

2025, acredité la existencia de disponibilidad presupuestal para atender los
requerimientos técnicos, logisticos y operativos que se deriven de la gjecucion del
contrato de comodato, lo que indica que las obligaciones son susceptibles de ser
asumidas por la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Pall, sin que
impliquen cargas financieras excesivas o desproporcionadas, certificacion gque se
anexa y hace parte integral del presente acuerdo.

Que conforme al Decreto No. 0573 de 2022 de la Gobernacidén de Risaralda -ya
sefialado-, el proyecto denominado “Implementacién de la Telesalud para mejorar la
atencion en salud de la poblacién en el area rural y urbana del Departamento de
Risaralda” fue aprobado y financiado con recursos del orden departamental —recursos
de la asignacidn para la inversion regional- razén por la cual su ejecucion, dotacioén de
equipos biomédicos, mobiliario y herramientas tecnologicas no genera costo alguno
para la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul, siendo este
unicamente beneficiario de la estrategia.

Que, en consecuencia, el contrato de comodato proyectade no implica afectacion

presupuestal extraordinaria para la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente

de Paul, limitandose las obligaciones financieras de la entidad a aquellas derivadas de

la operacién, administracion y conservacion ordinaria del inmueble, conforme a lo

previsto en la normatividad vigente y en los términos que se pacten en el respectivo §

contrato. x)\\
v

Que de acuerdo con lo expuesto, la Junta Directiva considera viable juridica, operativa,
contable y presupuestaimente la suscripcién del contrato de comodato propuesto con
el Municipio de Santa Rosa de Cabal, en tanto se orienta al cumplimiento de los fines
institucionales, fortalece el acceso a servicios de salud en zonas rurales y la
implementacion progresiva de proyectos de fortalecimiento institucional en salud,
incluyendo el proyecto denominado "IMPLEMENTACION DE LA TELESALUD PARA
MEJORAR LA ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION EN EL AREA RURAL Y
URBANA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA", conforme a los principios que
rigen la funcién administrativa.

Que resulta pertinente autorizar al gerente en calidad de representante legal de la
Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul, para suscribir contrato de
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

comodato con el municipio de Santa Rosa de Cabal, con una duracién de tres (3)
afos, acto que debera celebrarse dentro de los dos (2) meses siguientes contados a
partir de la fecha de expedicion del presente acuerdo, término dentro del cual debera
perfeccionarse el contrato con la tradicién del bien inmueble, con las limitaciones e
implicaciones contempladas en el articulo 2200 y siguientes del Cédigo Civil y 38 de
la Ley 92 de 1989, en especial el uso convenido del bien inmueble.

Que, en consideracién a lo anterior, la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Hospital San Vicente de Pall de Santa Rosa de Cabal, en sesion celebrada el
dieciocho (18) de septiembre de 2025, analizé la documentacion y las ;ustlﬂcacmnes
que hacen parte integral del presente acuerdo y, en consecuencia,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la celebracién del contrato de COMODATO entre el
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL, identificado con NIT 881.480.0334. vy la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTA
ROSA DE CABAL, identificado con NIT 891.480.036-6, sobre el bien inmueble fiscal
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 296-79316, ubicado en el paraje
Montealegre del Municipio de Santa Rosa de Cabal, donde actualmente opera el
Puesto de Salud “Santa Rita”, de conformidad con lo expuesto en la parte motlva del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO: El contrato de comodato se celebrara por el término de tres (3) afios
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y tendra por objeto permitir el uso
del inmueble para garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de salud
basicos a la poblacion rural, mediante el funcionamiento del Puesto de Salud “Santa
Rita” y la implementacién progresiva de proyectos de fortalecimiento institucional en
salud, incluyendo el proyecto denominado "MPLEMENTACION -DE LA TELESALUD
PARA MEJORAR LA ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION EN FL AREA
RURAL Y URBANA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA", de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gerente de la EMPRESA SOC!AL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTA ROSA DE CABAL, en su
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ACUERDO NUMERO JD-010-2025
SEPTIEMBRE 18 DE 2025

POR EL CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE
COMODATO DE UN BIEN INMUEBLE FISCAL, ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL.

calidad de representante legal, para suscribir el contrato de comodato dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de expedicion del presente Acuerdo, con las
limitaciones e implicaciones contempladas en el articulo 2200 y siguientes del Cédigo
Civil y 38 de la Ley 9% de 1989, en especial el uso convenido del bien inmueble, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

PARAGRAFO. El contrato de comodato debera otorgarse mediante escritura plblica
y ser registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de
Santa Rosa de Cabal, conforme a lo dispuesto en el articulo 1857 del Codigo Civil y
los articulos 2 y 4 del Decreto 1250 de 1970, por recaer sobre un bien inmueble fiscal
de propiedad del Municipio de Santa Rosa de Cabal y afectar su uso y goce.

ARTICULO TERCERO. La autorizacién otorgada mediante el presente Acuerdo
incluye el deber de la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Pall, de
restituir el bien inmueble al Municipio de Santa Rosa de Cabal una vez finalice el
plazo del contrato o cuando sobrevenga causal legal o institucional que justifique su
terminacion anticipada, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente sobre el
contrato de comodato.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de aprobacion por
parte de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de
Paul de Santa Rosa de Cabal del Departamento de Risaralda.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Rosa de Cabal, a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre del
afio dos mil veinticinco (2025

A LORILNA P JO GALLO JOHN FREDY MONTOYA VELASQUEZ
Presidente Delegada Secretario

Proyectd: Edward Albert Giraldo Salazar, Abogado Contratista E.S.E. Hospit Fid
Revisd: Dora Beatriz Mejia Serna, Jefe Administrativa y Financiera/E.S.E. Ho;pit ’
Reviso:Dr John Fredy Montoya Velasquez- Gerente !Q
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